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Premessa

Lo scopo del mio lavoro ¢ di mettere in risalto ’apporto che,
nel’ambito della vita culturale, politica e morale italiana, la
minoranza Greco-Albanese ha dato con lopera del grande
costituzionalista Costantino Mortati, nato in provincia di
Cosenza nel 1891, autorevole esponente del ceppo greco-
albanese di Calabria.

L’importanza di tale figura emerge non soltanto per il
contribuito significativo dato alla redazione della Carta
Costituzionale italiana, ma anche per essete stato promotore e
portatore di una serie di valori fortemente connessi alla cultura
classica, con chiati richiami alla filosofia aristotelico-tomistica e
alla cultura cristiana.

Questo lavoro si articola in tre parti: la prima é dedicata al
personaggio, con riferimenti alla sua biografia, in particolare
agli studi effettuati da Mortati e alla carriera che ne ¢
conseguita, con Ianalisi delle proposte piu innovative che
introdusse all’interno del sistema giuridico italiano.

La seconda parte, invece, affronta il “concetto di persona” sulla

base di teorie filosofiche e storiche che lo stesso Mortati,

mediante il linguaggio giuridico, riesce ad inserire all’interno
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dei principi fondanti la nostra attuale Carta Costituzionale,
principi che la rendono peculiare e la carattetizzano fortemente
democratica, poiché tendenti al superamento e all’eliminazione
dell’individualismo, con il fine di presentare la Nazione Italiana
come un popolo socialmente unito.

In particolare, in questa seconda parte, viene dedicata
attenzione al soggetto in quanto persona, un soggetto che nelle
linee di pensiero di Mortati va non solo tutelato dallo Stato, ma
deve avere anche una possibilita di crescita in esso per potersi
pienamente affermare.

Infine, la terza ed ultima parte di questo lavoro analizza il
concetto di “Costituzione Materiale” proposto dal Mortati e sui
collegamenti che ¢ possibile rintracciare tra questa stessa
Costituzione e le “Consuetudines et Observantiiﬁ”, ovvero con il
patrimonio giuridico-consuetudinario albanese, per tentare di
fare cosi notare, mediante i principi e i valori da entrambi i testi
condivisi, Papporto, seppure indiretto, dato dalla minoranza

Greco-Albanese alla costruzione della Carta Costituzionale

italiana.




Costantino Mortati

Costantino Mortati nacque a Corigliano Calabro, in provincia di
Cosenza, il 27 dicembre del 1891, da Tommaso, allora Pretore
della cittadina, e da Maria Nicoletta Tamburi.

La sua famiglia apparteneva al ceppo della minoranza Italo-
Albanese e di questa minoranza conservo i tratti della
riservatezza e della tenacia, affermandosi con la sua figura di
altissimo prestigio, come una delle maggiori personalita culturali
italo-albanesi.

Studio presso il liceo parificato del Collegio di S. Demetrio
Corone, uno dei piu importanti centri culturali e di formazione
Greco-Albanesi d’Italia, dove nel 1910 consegui la licenza liceale.
Di quel Collegio Greco-Albanese di Calabria, per vari decenni,
erano stati rettori tre Vescovi di origine siciliana: Monsignor
Agostino Franco, Monsignor Giuseppe Schird e Monsignor
Giovanni Barcia. Quest’ultimo, in particolare, fu un grande
grecista, mentre Giovanni Schird era noto come un grande

oratore. Gli anni in cui Mortati frequento il Collegio di S.

Demetrio Corone, dovettero coincidere con il rettorato di
Monsignor Barcia ed ¢ quindi assai probabile che il pensiero ‘

sviluppato dal Mortati fu fortemente influenzato dall’ambito

_— ————




culturale del Seminario Greco-Albanese di Palermo, visto che
essi provenivano proprio da questa scuola.

Il giovane Mortati prosegui i suoi studi dapprima presso la
Facolta di Giurisprudenza di Catania e poi a Roma, dove si
laureo nel 1914. Dopo circa 3 anni, egli consegui un’altra laurea
in filosofia ed infine una terza, quest’ultima in scienze politiche,
nell’anno 1929.

Nel 1936 divenne titolare della Cattedra di Diritto Costituzionale
presso la Facolta di Messina e quattro anni dopo, nominato
Rettore dell’Universita, si trasferi a Macerata.

A Napoli e a Roma fu titolare della Cattedra di Diritto
Costituzionale Italiano Comparato.

In qualitd di docente, in primo luogo, fece probabilmente la
comparazione, almeno conoscitiva, del Diritto Costituzionale
d’Italia e d’Europa con quello al quale si riferiva il suo gruppo di
appartenenza e del quale vi erano illustti documenti come i
Capitoli di “Inabitazione”, talvolta detti “Consuetudines et
Observantii” o il “Kanun” che raccoglieva il Diritto
Consuetudinario d’Albania e che proprio in quegli anni, inizid ad

essere stampato e diffuso.
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Nel 1943 entro nelle fila di “Democrazia del Lavoro” per poi
avvicinarsi alla Democrazia Cristiana, grazie all’influenza di
Giuseppe Dossetti, deputato alla costituente e vicesegretario
della Democrazia Cristiana di De Gasperi.

AlPindomani della caduta del Fascismo, Mortati fu coinvolto dai
dirigenti democristiani nei lavori preparatoti 1’Assemblea
Costituente: fece, infatti, parte della “Commissione dei 75%,
formata dai rappresentanti delle varie forze politiche e da esperti
di Diritto, ai quali fu affidato il compito di realizzare uno schema
di Costituzione che sarebbe poi stato sottoposto all’analisi, alla
discussione e, infine, al’approvazione dell’Assemblea.

In tale veste, com’¢ comunemente ticonosciuto, Mortati svolse
una funzione trainante, da vero protagonista.

Nel 1960 egli fu eletto Giudice della Corte Costituzionale nella
quale ricopri la carica di Vice Presidente tra gli anni 1970 e 1972.
Colpito da una forma di paralisi nel 1977, moti nella sua casa di

Roma, il 24 ottobre del 1985.

Mortati ¢ considerato uno dei Padri fondatori della Costituzione
italiana, come ha piu volte riconosciuto lo stesso Presidente della

Repubblica Italiana, Francesco Cossiga ed ¢ annoverato tra i pit

B R



autorevoli giuristi mai esistiti nel nostro Paese. E’ fondamentale
pero ricordare che Mortati proveniva dalle comunita albanesi
della Calabria e che in qualche modo appatteneva a due diverse
culture (albanese ed italiana). Probabilmente cid contribui alla
ricchezza della sua cultura e delle sue idee.

Costante nel suo pensiero ¢ il legame con la cultura classica e
con quella Cristiana, entrambi temi portanti della cultura greco-
albanese d’Italia.

Ai fini del riconoscimento di una cultura alla quale egli stesso
apparteneva e aderiva, ¢ importante porre ’accento sul suo
interesse per le minoranze albanesi, per le quali egli auspicava
delle normative che nel tempo aiutasseto a conservare quello che
era il patrimonio culturale di tale ceppo minoritario.

Egli stesso portd avanti principi che nella tradizione balcanica
sono fondamentali e ampiamente conosciuti da tutti gli
appartenenti a tale etnia perché riconosciutf come Jloro
consuetudini. Tra i principi piit comunemente radicati si puo
citare il concetto di persona che prevede un riconoscimento dei
valori della persona umana, la concezione del senso della

famiglia o del diritto al lavoro, o della guerta combattuta solo per

scopi difensivi.




Fu anche promotore di varie proposte di legge il cui fine era
sempre quello di garantire i cittadini; ne ¢ un esempio quella
relativa al sistema elettorale proporzionale, che prevedeva la
possibilita di far partecipare effettivamente alla direzione politica
del paese tutti i cittadini e soprattutto in condizioni di
uguaglianza.

Egli fu pure Pispiratore dell’introduzione dell’istituto del
referendum che secondo il costituzionalista, avrebbe potuto
svolgere una funzione di equilibrio nel rapporto tra il popolo ed il
sistema politico.

Nella sua teoria della “Costituzione Materiale” ¢ centrale la
figura del “partito politico”, che secondo il Mortati si caratterizza
come il centro non statale di ditezione politica: egli teorizza la
costituzione materiale come Istituzione posta e imposta non da
tutti gli interessi organizzati politicamente, ma soltanto dagli
interessi vincenti; non da tutte le forze politiche, ma soltanto
dalla forza politica che é riuscita ad imporre alle altre, e quindi
allintera societa, Ia “sua” idea politica.

In pratica, ¢ 'unita degli interessi sociali raggiunta attraverso la

vittoria di una parte e la sconfitta di tutti gli altri.




In ultimo, & la costituzione della forza politica, del partito
politico dominante. Il partito politico ¢ il soggetto della
costituzione, la sua idea politica ne ¢ il contenuto, ovvero, la
materia della costituzione, lo scopo che da unita politica alla
societa, consentendole di elevarsi a Stato.

La costruzione di Mortati parte dalla Societa e va in direzione del
superamento della separazione liberale tra lo Stato e la Societi
Civile. 11 partito politico ¢ auto-organizzazione della societa e la
sua statalizzazione appartiene ad un processo di socializzazione
dello Stato.

Il discorso di Mortati & aperto alla societa e agli interessi socialiof
Nel momento in cui questi ultimi vengono otrganizzati e inseriti

allinterno del Partito, divengono anche politicizzati e

statalizzati.




Il concetto di Persona

Negli Stati democratici i valori e i principi che sono oggi
ticonosciuti dalla maggioranza della popolazione, costituiscono

il fondamento del’Ordinamento Giuridico.

Infatti;( la caratteristica del potere costituente & proprio quella di x
essere un momento nel quale Pelemento giuridico si fonda e si

fonde con quello etico-politico, attribuendo cosi sostanza a un

concetto giuridico che, altrimenti, sarebbe solo un insieme di
procedure formali e quindi di sole leggr.

Alla base del nostro Stato democratico c’¢ la Costituzione, che fu

tedatta e approvata nell’anno 1947 ed enttd in vigore il 1°
gennaio del 1948.

Alla redazione della Carta Costituzionale fu chiamato un
numero elevato di deputati la cui appartenenza politica era cosi

articolata:

[ Dﬁemocraziawgristiana— _"‘ 207 ’WMov.}g‘dip. Sicilia | 4
| Partito Socialista | 115 | Concentr. Dem. Repub. | 2 |
| Partito Comunista | 104 hli_Partito Sardo d'Azione 2
| Unione Dem. Naz. | 41 | Movim. UnionistaIt. | 1 |
f_llb(;n_()m auéiunque ! 30 ﬁ[T’é—rt. Cristiano Sociale | 1 |
| Partito Repubblicano | 23 | Part. Democt. Lavoro l 1 ]
| Blocco Naz. Liberta | 16 || Part. Contadini Italiani | 1
| Partito d'Azione 7 Fr. Dem. Progres. Rf:f) 1




Come si evince chiaramente la maggioranza era costituita da
personalitd appartenenti al Partito laico ed a_confessionale
Nz

democristiano, meglio conosciuto come DC, alla cui guida )4/ era
Alcide De Gasperi.

Fu proprio tale maggioranza in Assemblea Costituente a
delineare una Costituzione d’ispirazione prevalentemente
democratica e mediterranea: cio si evince dai 139 articoli che si
tichiamano a principi e garanzie sui diritti e le liberta
fondamentali della persona umana (come la solidarieta e la
socialita, la protezione della famiglia, il valore fondamentale
della persona principalmente come essere umano e poi in
qualita di cittadino, ’obbligo di un’adeguata remunerazione ai
lavoratori ed il riconoscimento di liberta che spettano ad ogni
uomo come quelle di culto, educazione e di religione ecc...) che
sono i valori fondamentali della cultura cristiana.

Tra le file democtristiane assunse un ruolo fondamentale per le
sue idee I’On. Costantino Mortati, di origine ed educazione
italo-albanese, il quale sosteneva che “é nella democrazia che si

realizza Papplicazione dei precetti cristiani nel governo della

societd, in quanto nessun regime democratico potrebbe
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consolidarsi, se non fosse diﬂ"usz? nella coscienza comune, Ila
credenza nel valore di ogni persona, indipendentemente dalla
sua condizione; cio risale allorigine divina delluomo e ai dititti
congeniti e inalienabili, che da essa gli detivano””.
L’affermazione dell’esigenza dell’effettivitd del godimento dei
diritti € un fatto nuovo per le costituzioni occidentali, ma &
logicamente dedotta dal concetto di persona.

E’ evidente che per il Mortati tale concetto sia di fondamentale
importanza: egli ¢ consapevole della complessita della nozione
di persona e da cido la necessita di coglierla nella sua
concretezza.

Come sostiene il prof. Gian Pietro Calabro, ordinario di Filosofia
del dititto “ una delle costanti del pensiero mortatiano é quello
di essere ancorato all’antropologia cattolica, che vede nella
persona umana la forza capace di innetvare e vivificare le
strutture giuridiche, sociali e politiche’”,

Mortati, rintraccia, infatti, nell’ideologia  cristiana, il
superamento dell’antica concezione dello Stato, la quale, non
essendo perfettamente consapevole del valore della persona
umana, non affermava i diritti politici del cittadino bensi si

limitava alla stesura di leggi che erano in realta solo una lunga
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serie di doveri non avendo per tutti la stessa valenza, poiché

questa variava secondo Pappartenenza ad una determinata

classe sociale. Il Cristianesimo invece, secondo lo stesso, muove

in due direzioni fondamenta]jf:—bwﬂ'qi', dare un saldo

fondamento alla dignita della persona e giustificare la necessita

che ognuno rispetti ’eguale identita dell’altro. Queste due

direzioni vengono dedotte da un sistema di principi che sono tra

loro strettamente collegati e interagenti:

Q Pessenza spirituale dell’'uomo;

Q il suo destino trascendente e la responsabilita delle sue
azioni;

Q P’eguale valore di ogni uomo in quanto figlio di Dio;

Q Peguale destinazione finale.

Alla luce di quanto detto, & possibile far risalire Pantropologia

mortatiana anche ai principi fondamentali della filosofia

Aristotelico-Tomistica che, peraltro, come sostiene Salvatote

Muscolino, “continua a costituire il punto di riferimento pit

importante per tutti coloto che si sono fatti portatori delle

tradizionali istanze del giusnaturalismo”?.
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Secondo S. Tommaso, infatti, “esiste una legge eterna che
governa tutto l'universo e che di tale legge eterna, Ia legge di
natura che é negli uomini, é un riflesso o una partecipazione””.
Per San Tommaso la legge di natura si concretizza in tre
inclinazioni fondamentali che portano 'uomo verso il bene
naturale, e in atti determinati, che sono quelli che la natura ha
insegnato a tutti gli animali (’accoppiamento, Peducazione dei
figli...).

Infine, ma non meno importante, & Pinclinazione al bene
secondo la natura razionale che & propria delPuomo, come
Pinclinazione a conoscere la veritd, a vivere in societd ecc...
Oltre alla legge naturale S. Tommaso ne riconosce altri due tipi,
ovvero la legge umana, che ¢ quella inventata dagli uomini e per
la quale si dispone in modo particolare delle cose cui gia si
riferisce la legge di natura e la legge divina, che & quella
necessaria ad indirizzare 'uomo al suo fine naturale®.

Pertanto, secondo S. Tommaso, in base alla teoria del diritto
naturale, visto che la legge naturale & la prima regola della
ragione, allora ¢ da essa che deve essere derivata ogni legge

umana e spetta quindi alla collettivita ordinare le leggi, visto che
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in tutte le cose puo dirigere verso £/ fine solo colui al quale il fine
stesso appartiene.

La democrazia del resto ¢ un concetto che tende ad esaltare la
liberta di autodeterminazione di ogni popolo e dunque tale
scelta si concretizza positivamente nella scelta di determinati
valori fondamentali che orientano poi, per un certo periodo, il
destino storico di quel popolo.

Conseguentemente, sembrano evidenti le influenze della
filosofia tomista e della cultura cristiana nel pensiero del
Mortati, dato che entrambe mirano a promuovere il pieno
sviluppo della persona umana: non a caso, come afferma lo
stesso prof. Gian Pietro Calabro, “la dottrina di Mortati si rivela
di enotme importanza per la sua capacita di ricondurre al valore
della persona umana le pit moderne esigenze di funzionalith
delle istituzioni democratiche”®.

Secondo il pensiero di Mortati, quindi, se ogni idea politica
prendesse una certa posizione nei confronti della “natura”
dell’uomo, allora cid che legittima e giustifica lo stesso principio
democratico sarebbe proprio 'idea di uomo come persona, idea
questa, che diviene valore dei valoti e sulla quale sono basati ed

articolati tutti gli altri diritti.
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Solo tenendo a mente tali posizioni sarebbe possibile, per il
costituzionalista, dar vita ad un nuovo ordinamento che realizzi
il principio democratico, portando a quella conciliazione di
ordine e liberta che rappresenterebbe il momento piu alto del
vivere civile.

Come afferma lo stesso Calabro “la filosofia del diritto pubblico
mortatiana  consente il superamento del presupposto
individualistico ponendo a fondamento del potere sovrano un
soggetto che, in quanto portatore di un’idea politica ed ordinato
secondo dei principi, sia capace di superare Pegoismo e
Parbitrio dei singoli, costituendosi cosi come popolo””.

Ecco, quindi, come dal valore assoluto della persona e dal
riconoscimento della democrazia sociale, si perviene alla
collaborazione tra i popoli che consente necessariamente di
assicurare al’uomo una piena affermazione di sé: in questo
senso, P’esigenza sociale ¢ messa cosi in relazione con la stretta
connessione tra la democrazia interna di uno stesso stato e la
solidarieta a livello internazionale.

Si pud, quindi, affermare che la democrazia non deve essere
intesa solo come una forma di governo, ma & essa stessa

principio istituzionale poiché investe e si espande in tutte le
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strutture dell’intero ordinamento giuridico e quindi tra varie
articolazioni Stato-Societa. Mettere al primo posto e come valore
assoluto il concetto di “persona”, tutela lo stato democratico
dalla possibile caduta in un nichilismo relativistico, che
porterebbe a delle forme di dittatura, o comunque, a vari esercizi
di potere.

Non a caso, nel primo articolo della Costituzione Italiana, viene
fortemente evidenziato che “La sovranita appartiene al popolo,
che la esercita nelle forme e nei limiti della Costituzione”. Tale
articolo definisce in maniera esplicita come la volonta che
promuove e decide sull’ordine che deve essere dato alla
comunita discenda da una volonta comune che ¢ appunto quella
espressa dal popolo.

La fonte del potere sociale & data quindi/‘ dal valore
insopprimibile ed autonomo della persona umana e, per Mortati,
il fatto di collegare strettamente il principio democratico a
quello personalista vuol dire considerare la stessa democrazia
non come una visione statica della realtd ma come un’incessante
conquista.

Pertanto, affinché lo Stato possa godere di un assetto stabile,

necessita di una Costituzione, poiché ¢ questa che conferisce
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allo Stato la sua identita, la sua piu concreta individualita, che lo
distingue anche da tutte le altre forme di Stato.

Quindi, come afferma Calabro, “la Costituzione si presenta
come stabilimentum, cioé quale primo fondamento e successivo
principio di stabilita dello Stato”®,

A tale proposito, si rivela fondamentale il dettato dell’art. 2 della
Costituzione Italiana: “La Repubblica riconosce e garantisce i
diritti inviolabili dell'uomo, sia come singolo sia nelle
formazioni sociali ove si svolge la sua personalitd, e richiede
I'adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta politica,
economica e sociale”. E’ chiaro che non solo viene recepita la
condizione del riconoscimento dei diritti inviolabili dell’uomo,
ma viene affermata IPinviolabilitd dei diritti umani il cui
fondamento sta nel fatto che tali diritti sono elementi essenziali
per lo sviluppo della personalita e che, pertanto, sono sottratti ad
ogni intervento limitativo, anche ad opera dello stesso potere di
tevisione costituzionale.

E quindi evidente che, per il Mortati, le istituzioni devono agire
in funzione dell’uomo al fine di garantirne, conservarne e farne

rispettare i diritti.
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A questo proposito, & interessante evidenziare come, sin dal
1940, il Mortati, in un suo saggio sulla costituzione in senso
materiale, individuasse nella Costituzione il compirtn(:f\lh\) di
“determinare e segnare la nascita dell’ordinamento di una
societd umana, nascita che sta poi in cid, che un umano
consorzio, riconoscendosi in dati valori e raccogliendosi in dati
fini, in pari tempo identifica ed afferma se stesso”.

Conseguentemente & possibile affermare che Part. 2 della
Costituzione Italiana abbia segnato un momento di svolta,
poiché con esso Pinviolabilitd assoluta ha cessato di essere solo
un attributo proprio soltanto delle supreme istituzioni
costituzionali e di chi, quindi, ne impersona fisicamente la

sovranita, divenendo invece “un connotato indelebile dei diritti

dell’'uomo, dei valori personali e della dignita umana’".
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1) Mortati Costantino, “ La Comunita Statale », da « Iustitia. Organo
dell’'unione giuristi », Roma ottobre-novembre 1957, p. 357-77

2) Gian Pietro Calabro, “ Potere Costituente e Teoria dei Valori ® Matco
Editore, Gennaio 1997, p. 1 della prefazione
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(Brasil) 2003, p. 59

4) Nicola Abbagnano-Giovanni Foriero, “Protagonisti e Testi della
Filosofia”, Paravia, Torino 1996 vol. I p. 624-625

5) Idem, ibidem

6) Gian Pietro Calabtd “ Potere Costituente e Teoria dei Valori “ Matco
Editote, Gennaio 1997

7) Idem, p. 49

8) Idem, p. 33

10) A. Corasanti, “ II contributo di C. Mortati alla scienza del diritto
costituzionale e alla costituzione ” in F. Lanchestet, “ C. Mortati
Costituzionalista”, p. 40

11) A. Baldassare, « Diritti Inviolabili”, in Enc. Giut. p. .2
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Costituzione Materiale e Consuetudini

Fondamentale nel pensiero di Mortati ¢ la necessitd di mettere
in luce il concetto basilare, secondo il quale non bisogna
obbedire alla legge solo perché giuridicamente corretta, ma
soprattutto perché dietro la struttura giuridica vi & anche una
struttura etica sulla quale, come gia detto precedentemente, si
fonda Pintero ordinamento giuridico.

Costantino Mortati identifica tale struttura etica con il nome di
“Costituzione Materiale”, intendendo con tale denominazione
un tipo di costituzione che rinvia a dei valori non fondati
giuridicamente ma vissuti invece intensamente dalla comunita,
che poi, penetrando intimamente P’azione giuridica, divengono
elementi costitutivi dello stesso diritto.

Mortati ritiene, infatti, che la costituzione materiale rappresenti
la fonte suprema dell’Ordinamento Giuridico, che per sua
natura ¢ completamente indipendente e che non si esaurisce
allinterno della normazione, né tantomeno opera solo
esclusivamente attraverso essa, bensi, agisce in maniera diretta e
immediata.

Come afferma Calabro “Non sempre i principi supremi

dell’ordine giuridico sono tradotti in fonti formali positive:
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pertanto, la ricerca viene indirizzata verso quelle espressioni
scritte o consuetudinarie emanate dal partito dominante cui si
possa conferire natura giuridica”’.

La ricerca costante da parte del giurista di una struttura sociale,
reale e vivente, al di la di quell’insieme di leggi che formano
invece la costituzione formale che ha carattere strumentale, &
una forma di “democrazia sociale”, formula questa che il
Mortati ha ritenuto di dover considerare non gia come uno dei
possibili modelli di democrazia, bensi come la sua unica forma
“necessaria”, in quanto laggettivo sociale assumerebbe la
funzione di rendere evidente quella parte di contributo che &
essenziale in qualunque tipo di regime democratico.

Cosi scrive Mortati « Il Costituente [...] si propose di precludere
la via al ricostituirsi di resistenze all’instaurazione di un ordine
nuovo, dissimulate sotto le forme di un cripto-solidarismo di
tipo corporat%. Il suo proposito era di ricostituire su una base
diversa dal passato, omogeneita sociale, avvicinando fra loro
classi e regioni, in una concordanza sostanziale d’interessi, con
svolgimento gradualista e metodo democratico, senza tuttavia

incotrere negli arresti e nei rinvii, che avrebbero eluso gli
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impegni solennemente assunti con la dichiarazione dei principi
fondamentali»®.

La Costituzione secondo Mortati, doveva edificare mediante i
principi e gli assetti organizzativi in essa espressi, uno Stato
capace di risolvere il problema principale di quel particolare
periodo storico postbellico, ovvero, I’ingresso di tutti i cittadini
nella vita politica, portatori di una volontd cui occorreva
rispondere con delle istituzioni sufficientemente ricettive, che
fossero tanto stabili e autorevoli da non essere travolte.

Basti pensare che la nascita del regime fascista avvenne sulla
distruzione dello Stato liberale, la cui disgregazione fu causata
prevalentemente dalla sua incapacita organizzativa a risolvere le
enormi disuguaglianze provocate dalla fine della guerra e dalla
nuova liberta di mercato; in termini essenziali, non riusci a
costituire un’omogenea e solida base sociale, che & principale
fondamento dello Stato.

Pertanto, la Costituzione Italiana del 1948 venne elaborata
integrando e cotreggendo i principi caratterizzanti il
costituzionalismo euro-americanog 4§razie al lavoro di tutti i
componenti del’Assemblea Costituente, nonché all’analisi

storico-politica del Mortati, si fece in modo che gli articoli della




nuova Costituzione non rappresentassero solo le regole di un
nuovo gioco, bensi un programma costituzionale che incarnasse
la nuova tavola dei valori sociali.

Sembra evidente, quindi, che la costituzione materiale tenda a
definire nel costante processo di formazione e trasformazione
dell’ordinamento, alcuni valori pit stabili e duratuti, che
costituiscono il contenuto fondamentale della Costituzione
stessa, quello cioé che stimola Pintero ordinamento giuridico e
identifica la forma di Stato che s’impone in un determinato
contesto storico.

Infatti, secondo Mortati, come sostiene Calabrdo “ogni
ordinamento positivo cortisponde alla sua essenza ultima che &
data dalla forma di Stato, ovvero dalla Costituzione materiale”.
In realta, secondo la teoria della Costituzione materiale di
Mortati, i confini del potere costituente non possono essere
predeterminati, essendo invece affidato alle forze politiche il
compito di guidare il processo costituente, in modo da condurlo
verso un nuovo tipo di Costituzione ad ampia portata normativa.
Dal che il concetto mortatiano che non esistono materie
assolutamente legislative e materie assolutamente costituzionali,

ma sono solo le valutazioni politiche che le forze politiche fanno,
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in un certo momento, circa la rilevanza di una norma: & allora
che esse decidono per il contenuto legislativo o costituzionale di
essa.

Risulta chiaro pertanto, che per il giurista la Costituzione
materiale si collochi sia come principio, che come fine dello
stesso ordinamento giuridico.

Secondo Mortati ’'ordinamento positivo dello stato deve miratre
alla realizzazione di quell’ideale di giustizia che prevale nel
gruppo sociale richiamandosi e positivizzando quei valori che
corrispondono ad esso, anche perché Pesigenza di giustizia
viene individuata dal Mortati come il «riconoscimento
dell’eguale dignita da attribuire alle altre petsonalita coesistenti,
e nella determinazione del trattamento piu proporzionato a
ciascuno»®.

Mortati, in definitiva, intende dare una lettura della Costituzione
che tenga in considerazione le dinamiche sociali, al fine di
interpretare il dettato costituzionale facendo riferimento ai valori
emergenti dalla coscienza collettiva e allo scopo di una totale
integrazione dei dati testuali e di un’interpretazione evolutiva

della Costituzione stessa.




Cio che diviene fondamentale, dunque, ¢ il modo in cui
interpretare gli interessi e i bisogni sociali della comunita,
poiché ¢ in base ad essi che vengono concepite le strutture
idonee alla loro realizzazione.

Rifacendomi alla concezione della legge naturale, siccome etica
dedotta dall'osservazione delle norme fondamentali della natura
umana, mi sembra possibile ipotizzare un collegamento se non
un’equazione, con il concetto mortatiano di Costituzione
materiale e quindi, anche alla luce dell’appartenenza del nostro
giurista al mondo Balcanico-Bizantino, trovo che vi sia analogia
con la tradizione giuridico-consuetudinario_della minoranza
citata, e particolarmente con le “Consuetudini et Observantii”
che poi, in territorio albanese, futono raccolte solo piu tardi
sotto il nome di origine turca “Kanun”.

Si tratta di un intero complesso di principi, istituzioni e norme
tradizionali d’Albania, che sono del tutto indipendenti dal diritto
statale e che si sono consolidate e tramandate nell’arco di secoli.
Satebbe anche possibile immaginare, visto che Mortati fu anche
docente di Diritto Costituzionale Comparato, che il giurista ne
fosse a conoscenza (soprattutto del Kanun), giacché questo

venne tradotto e pubblicato in Italia nel 1943 per opera di Padre
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Paolo Dodoj col titolo di “Codice di Lek Dukagjini, ossia,
Diritto Consuetudinario delle Montagne d’Albania” e che tale
opera abbia in qualche modo influito sulle idee del nostro
giurista.

Proprio il Codice di Lek Dukagjini, che non & piu in vigore,
racconta la storia di come si sia costruita nel corso dei secoli la
tradizione ed istituzione del popolo albanese: si tratta di
consuetudini tramandate a memoria d’uomo e che troviamo
profondamente radicate nella coscienza del popolo albanese.
Cosi scrive la prof. Patrizia Resta, insegnante di Antropologia
Culturale, in uno dei suoi articoli: «Il Kanun & un’idea formulata
che si elabora attraverso un processo lunghissimo durante il
quale si forgiano le tradizioni e si adattano alle necessita della
gente, alle asprezze dei luoghi, alla diffidenza ingenerata tra la
stirpe dei popoli conquistatori, ed essa si conserva nel cuore di
un popolo nazionalista, consapevole della necessita di cteare un
corpus di tradizioni autoctone che gli consenta di autogestirsi
rispettando le proprie regole»’.

Si tratta quindi di un testo che racchiude le basi morali e
giuridiche della societa albanese che va considerato come un

codice consuetudinario; infatti, il sistema di autogoverno non
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satebbe potuto durare a lungo se non avesse posseduto una
solida struttura legislativa basata sulla tradizione: non a caso le
consuetudini vengono considerate valide e indisputabili per il
solo motivo di appartenere al passato.

Come nella Costituzione Italiana, anche nel Kanun troviamo
esaminati ed approfonditi vari aspetti sociali delPumanita come
il matrimonio, ’educazione dei figli, eredita, gli atti criminali,
tanto che il compito degli anziani albanesi non era tanto quello
di promulgare delle nuove leggi, bensi di interpretare i fatti
d’ogni singolo caso, alla luce delle leggi che gia conoscevano.
Come accennavo nel primo capitolo, nella prospettiva tomista la
legge naturale ¢ un'etica dedotta dall'osservazione delle norme
fondamentali della natura umana e tali norme possono essere
interpretate come la volonta di Dio sul creato.

E’ bene ricordare che la legge naturale ¢ si emanazione della
legge divina, ma riguardante ogni singolo individuo, credente o
meno, ed ogni societa derivante, cristiana o meno: da questo
punto di vista risulta evidente che sia la costituzione materiale
che le consuetudini, specialmente quelle dei Greco-Albanesi
d’Italia, corrispondenti al Kanun e ad esso anteriori, abbiano

una precisa ispirazione cristiana. Si nota in ambedue i casi,
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dal’importanza che entrambe attribuiscono al valore della
persona, all’uguaglianza e alla dignita e al rispetto di questa.

Mortati, nelle prime pagine del suo scritto “Ispirazione
Democratica della Costituzione”, mette in luce alcune delle
importanti conquiste che le neodemocrazie hanno raggiunto
soltanto in tempi recenti, ovvero, il riconoscimento di tutti i
valoti connessi alla persona, della dignita che gli & propria e del
concetto di uguaglianza tra gli uomini. Ma se per le democrazie
occidentali Paffermazione di tali valori & un fatto nuovo, non si
puo dire lo stesso per il mondo albanologico e quindi dei Greco-
Albanesi d’Italia, che giunsero a un’idea di democrazia, se pur
in germe e di natura primitiva, nel momento in cui patlarono del
concetto di uguaglianza di sangue: esprimendo, infatti, il diritto
di sangue essi allontanarono dal loro modo di vivere ogni
differenziazione basata sulle posizioni soggettive degli individui,
poiché, secondo le loro consuetudini trattavano tutti allo stesso
modo e gli uomini erano uguali sia nei diritti che nei doveri.

Fondamentali a tale proposito, si rivelano le “Consuetudini et
Obsertvantii” trapiantate in territorio siciliano dagli albanesi che
dovettero arretrate in Italia dopo il crollo definitivo dell’Albania

del 1479, la cui tappa fondamentale ¢ data dalla stipula dei
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“Capitoli” di Palazzo Adriano, una delle colonie di carattere
militare, oltre a Contessa Entellina e Mezzojuso.

Le colonie militari erano sotte allo scopo di difendere le coste

della Calabria e della Sicilia e risalgono al periodo in cui

Skanderbeg, (figura straordinaria vissuta nella prima meta del X |/ ~LL
, difensore della cristianitd, la cui vita fu provata da eventi

eccezionali, tutti superati con la forza e la dignita di un eroe,

condottiero nei 25 anni di vittorie albanesi che tanta parte

avranno nella sopravvivenza dell'Europa cristiana), era ancora

vivo.

A differenza delle colonie civili, che erano costituite da masse di

popolazione in fuga/a ausg dell¢’ fmpogiYioni delle/[co zﬁt’u’ 9 )(
ivi \ delle\ popolazioni italiane del mp%le -

colonie militari, invece, godevano di patti “di inabitazione”

molto vantaggiosi che garantivano forme di vita proprie

corrispondenti alle strutture sociali del loro paese d’origine.

Come afferma il prof. Parrino: “I Capitoli sono la prima
documentazione scritta di buona parte delle usanze seguite dalla
societa di Skanderbeg, trapiantatasi in Sicilia con tutta la sua
' struttura sociale e la sua organizzazione™. In effetti, quando ai

Greco-Albanesi divenne chiara I’idea che non sarebbe stato
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facile un ritorno in Albania e che la loro permanenza in Sicilia
sarebbe divenuta stabile, essi allora si attivarono, al fine di
garantitla mediante la redazione di documenti scritti delle loro
“Consuetudini et Observantii”, secondo le quali gia viveva il
corpo militare con le relative famiglie presenti in Sicilia fin dal
1448.

In particolare, proptio i “Capitoli di Palazzo Adriano” furono
denominati da parte delle Autoritd religiose e civili di quel
tempo con il nome di “Privilegia seu Consuetudines”, perché
titenuti sin troppo vantaggiosi e sin troppo lontani dalle
consuetudini che in realtd vigevano in quel periodo, suscitando
cosi aspre reazioni da parte delle varie autorita locali.

Non a caso la parte pit ampia dei citati “Capitoli” riguarda le
varie stesure che corrispondono ai timori continui che i Greco-
Albanesi dovettero affrontare nelle lunghe lotte con gli
Opezzinghi, durate fino all’accordo del 1553. Questo fu Panno
dell’ultima stesura di tali documenti.

Come afferma il prof. Ignazio Partino “Durante lo svolgimento
delle lotte per la difesa dei Capitoli, si fa riferimento a
documenti di cui erano in possesso i Greco-Albanesi, in base ai

quali essi sostenevano le loro posizioni [...] si tende a supporre
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che essi possano essere stati i testi degli accordi stipulati dallo
stesso Skanderbeg coi Papi di Roma e con i Re di Napoli, a
proposito dell’accoglienza che gli Albanesi di Skanderbeg
avrebbero potuto avere in Italia nel caso che non potessero piu
sostenersi in Albania le loro guerre contto i turchi”’.

I “Capitoli”, tanto avversati, avevano in sé quel germe di
democrazia primitiva, a cui prima accennavo, che costituiva un
fatto quasi scandaloso per la societa feudale dell’epoca, per la
quale era impossibile riconoscere tali autonomie o sentirne
anche solo parlare.

Nonostante tutto, alla fine, i Greco-Albanesi ebbero la meglio
avendo riconosciute, mediante Pintervento di vari Cardinali,
Viceré e persino P'aiuto di Pontefici come Leone X, vere e
proprie “autonomie reali e personal? cioé I’autonomia della
petsona e del loro uso delle cose.

Piu in generale, alla fine di tutte queste varie controversie, gli
abitanti della colonia militare di Palazzo Adriano riuscirono ad
ottenere € ad avere riconosciute, se pur con dei limiti derivanti
dalla non richiesta autonomia politica, ben cinque autonomie:

giudiziaria, amministrativa, economica, militare e religiosa.
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Come afferma, ancora il professore Ignazio Parrino “Secondo la
loro antica e diffusa concezione sostenuta dal Kanun, i Greco-
Albanesi di Sicilia, come gli Albanesi di Albania, si
consideravano alleati e non sudditi dello Stato in cui erano
inseriti, col diritto quindi di consetvate tutti i propri usi, costumi
e tradizioni”®,

Caratteristica di questi “Capitoli” ¢ il modo in cui furono
stipulati, che avvenne secondo P'uso degli atti riguardanti Pintera
comunita, cio¢ con Pintervento di tutti gli abitanti, universi e
singoli: fatto rivoluzionario questo, perché gia a quel tempo,
portd al riconoscimento della libertd e dei diritti di un’intera
popolazione nei suoi singoli membri con un criterio che, come
afferma il prof. Ignazio Parrino nel suo libro “ Da Crispi a
Sturzo nella storia di Palazzo Adtiano”: « ...sembra potersi
definite di uguaglianza e di democrazia, nel rispetto di
determinate forme e costumanze»”.

Per quanto detto fin qui, sembra evidente Panalogia che lega il
pensiero del nostro giurista alla Comunita dalla quale egli e la
sua famiglia discendono: Panello di congiunzione, quindi,

sembra essere dato dal peso che entrambi attribuiscono e

affidano ai valori e alle tradizioni portate avanti da una stessa




societa, bagaglio culturale questo che costituisce, secondo la
prospettiva del Mortati, la chiave per il progresso di un Popolo e
quindi delP’intera Nazione.

Quanto detto ribadisce lo stretto rapporto che intercorre tra
“valoti” e “principi” costituzionali, con il nostro sistema di
democrazia pluralista, che ¢ bene ricordare, & un regime in cui
c’¢ la liberta di espressione politica e in cui Pindirizzo politico &
determinato da un Governo frutto del suffragio universale.

In questo senso la Costituzione sostanziale, che per Mortati &
quella atta a disciplinare i rapporti dei cittadini fra loro e con lo
stato, nella formulazione dei principi fondamentali, & riuscita
patticolarmente felice «perché animata dalla consapevolezza dei
presupposti necessari alla realizzazione di un autentico ed
efficiente regime democratico»’.

Anche Domenico Coccopalmerio, professore ordinario di
filosofia del diritto, afferma nel suo scritto “La Vera Motfologia
della Costituzione”, che «la forma della costituzione ¢& la
persona, intesa come forma costituzionale non soggetta a
riforma, sia perché essa medesima ¢ la petfezione di tutto

Pordinamento  costituzionale, sia  perché ogni atto
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del’ordinamento, ogni legge o disposizione deve, o dovrebbe,
essere il trionfo normativo della persona»®.

Sembra evidente, da tale affermazione, che il valore della
persona rapptesenti all’interno dell’ambito democratico la vera
misura del concreto vivere nella comunitd, anche perché, come
afferma Calabro “il valore della democrazia dipende dai valori
che essa incarna e promuove”",

Un concetto interessante riguardo all’aspetto del lavoro nella
vita delPuomo, che troviamo nelle tradizioni Greco-Albanesi,
recita cosi “ogni casa che fa fumo deve avere il suo pezzo di

terra”?

che vuol significare che se ad ogni casa non viene
garantito il pezzo di terra alla famiglia che la abita, (sinonimo
questo di uno degli elementi indispensabili per la sua vita, la sua
libertda e la sua dignita), allora non si puod parlare né di
democrazia né di religione se non come cose negate.

Lo stesso concetto lo ritroviamo espresso nella prima parte
dellatticolo n. 1 della Costituzione Italiana in cui si legge
“PItalia ¢ una Repubblica democratica fondata sul lavoro”.
L’articolo, nella sua pienezza, oltre a riassumere sinteticamente i

caratteri essenziali della societd politica e dello Stato Italiano,

esprime soprattutto la concezione del lavoro come supremo
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valore, in quanto fattore essenziale alla dignita del cittadino, ma
anche titolo per Peffettiva pattecipazione all’organizzazione
politica, sociale ed economica del paese. Questa valutazione del
lavoro ¢ importante, perché esclude posizioni di vantaggio
dovute alla nascita, o alla ricchezza e pone invece un forte
accento sull’uguaglianza, che ¢ un valore intrinseco sia alla
democrazia che alla tradizione Cristiana.

Allo Stato, infatti, spetta il ruolo di essere garante di un tale bene
che deve assicurare a tutti ¢ in modo concreto, pari dignita
sociale, uguali posizioni di partenza e le medesime occasioni
per far valere le proprie potenzialita. Lo Stato ha, pertanto, il
compito di rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale
che, limitando la liberta e I'uguaglianza dei cittadini,
impediscono il pieno sviluppo della persona umana.

Lo stesso Mortati afferma che “é nel lavoro che si realizza la
sintesi fra il principio personalistico, che implica la pretesa
all’esercizio di un’attivitd lavorativa, e quello solidarista, che
conferisce a tale attivita carattere doveroso””,

Non si deve dimenticare, inoltre, che la Costituzione, al fine di
garantire il cittadino, stabilisce varie condizioni che servono a

tutelare non solo I’integrita fisica del lavoratore, ma anche la sua
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dignita e Pesercizio di tutti i suoi diritti, predisponendo anche
dei mezzi per aiutare coloro i quali per cause indipendenti dalla
loro volonta non si trovano nelle condizioni di poter lavorare.
Non a caso troviamo tra i pilastri della Costituzione il valore
della solidarieta, che attribuisce valore e dignita alla persona
umana qualunque sia la condizione e la posizione occupata e
allo stesso tempo, impone al singolo di considerare gli altri
analoghi a sé, mentre tutti devono prodigarsi per il bene
comune, che ¢ raggiungibile con il lavoro e con ogni altro mezzo
di cui ciascuno dispone; il fine di ideate, produrre beni e servizi
¢ quello di mantenere e far progredire la Societa e ogni singolo

che ad essa appartiene.
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Abstract

The aim of my project is to put in evidence the contribution of
the Greek-Albanian minority to the cultural, political and moral
Italian life through the figure of the great constitutionalist
Costantino Mortati, who belonged to the Greek-Albanian
community in Calabria.

The importance of such a figure stands out not only for having
set down the Italian constitutional charter, but also for having
been the promoter and spokesman of principles closely
connected with classic culture, with evident references to the
Aristotelian-thomistical philosophy and to Christian culture.
This thesis develops through three stages: the first is devoted to
Costantino Mortati and his biography, with patticular attention
to his studies and his career, and to his most innovative
proposals, which were introduced into the Italian juridical
system.

The second part deals with the concept of individual in the view
of the above mentioned philosophical and historical theories
which Mortati himself succeeded to introduce into the
fundamentals of our constitution by translating them into

juridical language.
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Such fundamental principles make our present constitution
peculiar providing it with a highly democratic spirit which
overcame and abolished individualism, with the goal of
presenting the Italian Nation as a unite. In particular, in this
second section, the focus is on an individual as a human being.
According to Mortati, an individual is not only to be protected
by the State but he must also have a chance to improve himself
within the State.

Finally, the third and last part of such work is about the analysis
of the concept of “material constitution” proposed by Mortati,
and about the link between the Italian constitution and
“Consuetudines et Observantii”®, which is the Albanian bulk of
laws and consuetudes. My effort is to put in evidence, through
the principles and values shared by both the above mentioned
texts, the indirect contribution provided by the Greek-Albanian

minority to the Italian context.
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Pérmbledhje

Synimi i punimit tim éshté t€ véré né€ dukje ndihmesén qé ka
dhéné pakica arbéreshe né kuadrin e jetés kulturore, politike e
morale italiane, népérmjet figurés sé€ kostitucionalistit t€ madh
Costantino Mortati, i ardhur nga arbéreshét e Kalabrisé.
Réndésia e késaj figure del né€ pah jo vetém se ka dhéné
kontribut né redaktimin e Kushtetutés italiane, por edhe ka qené
nismétar ¢ mbartés 1 njé radhe vlerash té lidhura fort me
kulturén klasike, me referime t€ qarta ndaj filozofisé
aristoteliano-tomistike dhe kulturés kristiane.

Ky punim ndahet né tri pjesé. Pjesa e paré i kushtohet
personazhit né fjal€, duke iu referuar biografis€ sé tij,
vecanérisht studimeve t€ kryera nga Mortati dhe karrierés qé
erdhi pas tyre, duke dhéné me hollési propozimet innovative qé
ai futi né€ sistemin juridik italian.

Pjesa e dyté trajton “konceptin e personit” mbi bazén e teotive
filozofike e historike qé veté Mortati, me njé formulim juridik,
arrin i futé brenda parimeve themelore t€ Kushtetués soné
aktuale, parime € e karakterizojné veganérisht nivelin e saj

demokratik, sepse tentojné kapércimin dhe eleminimin e
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individualizmit, duke synuar ta paragesin kombin italian si njé

popull shoqérisht té bashkuar.

Veganérsiht n€ kété pjésé t& dyté i kushtohet vémendje subjektit
si person, njé subjekt qé né linjén e mendimit t& Mortatit, jo
vetém duhet t€ mbrohet nga shteti, por duhet té keté edhe
mundésin€ e rritjes sé tij, q€ t&€ mund té afirmohet plotésisht.
Pjesa e treté dhe e fundit e kétij punimi sillet treth analizés sé&
konceptit té “kushtetutés materiale” t& propozuar nga Mortati
dhe lidhjeve t€ mundshme qé mund t& zbulohen midis veté
késaj kushtetute dhe “Consuetudines et Observantii® ose
bagazhit juridiko-zakonor shqiptar, duke synuar t&€ vihet né
dukje, népérmjet parimeve dhe vlerave t€ pérbashkéta té té dy
teksteve, ndihmesa, edhe pse indirekte, ¢ dhéné nga pakica

arbéreshe né kontekstin italian.
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